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Sobre Espigoladors:
la nostra raó de ser
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Qui som?
La Fundació Espigoladors som una organització sense ànim de lucre que, des de l’any 2014, fomentem 

l’aprofitament alimentari i el dret a una alimentació saludable i sostenible 

amb una mirada transversal, innovadora, transformadora i inclusiva, 

a la vegada que empoderem col·lectius en situació de vulnerabilitat.

S O B R E  E S P I G O L A D O R S :  L A  N O S T R A  R A Ó  D E  S E R
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Defensem el dret
a una alimentació 
saludable i en promovem 
l’accés 
per part de col·lectius 
que viuen situacions 
de pobresa alimentària.

Generem
oportunitats 
laborals per 
a persones 
en situació de 
risc d’exclusió 
social.

Sensibilitzem 
a la ciutadania, 
especialment infants 
i joves, per promoure 
una cultura de 
l’aprofitament 
alimentari.

Treballem per 
prevenir i reduir les 
pèrdues i 
el malbaratament 
alimentari, alhora 
que visibilitzem la 
tasca del sector 
primari. 

Què fem?

S O B R E  E S P I G O L A D O R S :  L A  N O S T R A  R A Ó  D E  S E R

espigoladors.cat
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Espigolar
v. tr. Pràctica universal de collir els fruits que han 
quedat al camp després de la collita general.

(Gran Diccionari de la Llengua Catalana)

Imatge: Les espigoladores (Títol original: 
Des glaneuses), Jean-François Millet, 1857.

Espigolar era una activitat tradicional que es realitzava 
antigament als camps i que ha anat desapareixent 
progressivament, principalment en les societats més 
urbanitzades i industrialitzades. Persones amb pocs 
recursos, sobretot dones i nens, recollien als camps dels 
agricultors els excedents: espigues de blat, fruita seca o 
olives, entre altres productes, que quedaven als camps, els 
arbres i els horts una vegada feta la collita.

Des d’Espigoladors hem recuperat i dignificat l’activitat de 

l’espigolament per tal de fomentar l’aprofitament dels 

aliments al sector primari i facilitar l’accés a una 

alimentació saludable a tota la població. 
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Espigolaments 
i aprofitament 
alimentari

Garantia del dret a 
l’alimentació saludable i 
sostenible

Coneixement i 
recerca

Com ho fem?
ÀREES D’ACCIÓ

espigoladors.cat

S O B R E  E S P I G O L A D O R S :  L A  N O S T R A  R A Ó  D E  S E R

Educació i 
sensibilització

Transformació alimentària 
i inserció laboral

Comunicació 
i incidència



Recuperem excedents o fruita i verdura descartada per raons 
estètiques i les transformem en les conserves vegetals 
es im-perfect®. 

Compotes, melmelades, patés vegetals i salses elaborats al nostre 
obrador del Prat de Llobregat, un laboratori d’innovació a favor de 
l’aprofitament alimentari i, alhora, una empresa d’inserció ofereix
oportunitats laborals i formatives a persones en situació de risc 
d’exclusió social.

es im-perfect®: un obrador 
de segones oportunitats

espigoladors.cat

T R A N S F O R M A C I Ó  I  I N S E R C I Ó  L A B O R A L : E S  
I M - P E R F E C T  ®
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Introducció i context normatiu
Mòdul 1
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 20% aliments produïts a Europa acaben malbaratats

59 milions de tones residus alimentaris 132 kg/habitant 
Europa (sense comptar pèrdues camp!)

10% emissions globals de gasos amb efecte d' hivernacle 
per pèrdues i malbaratament

Fuentes: European Comission, 2020; Eurostat, 2024),
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Figura 3. Relación entre los alimentos disponibles¹¹ al inicio de la cadena de suministro alimentaria y el desperdicio de alimentos a lo largo 
de toda la cadena, por grupo de alimentos en la UE, basada en datos de 2011. Cada punto representa 1 Mt de alimentos; los puntos rojos 
representan la cantidad desperdiciada. La proporción de Desperdicio de alimentos/Alimentos disponibles se indica entre paréntesis para 
cada grupo de alimentos. Fuente: adaptado de Caldeira et al. (2019a).
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Internacional
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• FAO: Dia Internacional per la Conscienciació 
Sobre les Pèrdues i el Rebuig Alimentari (29 
setembre)

• 2021, Any Mundial de les Fruites i les Verdures. 

• 7o Fòrum Global del Pacte de Política Alimentària 
Urbana de Milà (Barcelona)

• L'Agenda 2030 i els Objectius de 
Desenvolupament Sostenible (ODS). Un d'ells 
inclou reduir a la meitat el rebuig d'aliments per 

càpita a nivell mundial.

Marc polític internacional

12.3 marca l'objectiu de, per al 2030, "reduir a la meitat el 
malbaratament alimentari per càpita mundial a nivell de minoristes i 

consumidors, i reduir les pèrdues d'aliments al llarg de les cadenes de 
producció i subministrament, incloses les pèrdues postcollita".

espigoladors.com

Avanços insuficients
per aconseguir la meta
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Europa
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Marc polític europeu
• Directiva Marc de Residus 2008/98/EC

• Directiva UE 2018/851

• Decisió Delegada UE 209/1597

• Pacte Verd Europeu

• Estratègia "De la granja a la taula"(EU Green Deal)

• Pla d' Acció per a l' Economia Circular

• 2025 → Objectius reducció Parlament Europeu: -10% en processament i manufactura; -30% (per capita) 

entre venda al detall i consum; per a 2030 en relació a 2021-2023.

• 2027: revisió dels objectius, amb possibilitat d' inclusió de les pèrdues i el rebuig que s' esdevenen en producció primària.
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Marc Polític espanyol

Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular. 

• fixa una reducció del 20 % en les fases de producció i subministrament per al 
2030. 

•  reducció del 50 % només en les fases de comercialització i consum

Ley 1/2025 de prevención de las pérdidas y desperdicio alimentario
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La UE establece una serie de normativa que regula las PDAs, así como objetivos vinculantes en su reducción. Los municipios son actores que deben jugar su papel para lograrlo. 
Desde la UE también se regulan la PAC i la PPC que marcan las normas del juego en producción agraria y pesca. Las ayudas alimentarias financiadas por la UE también son 
relevantes para la seguridad alimentaria de los ciudadanos de los municipios. Finalmente, los municipios y sus entidades pueden optar a ayudas europeas para el desarrollo de 
proyectos de PDAs. 
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España



espigoladors.cat

Artículo 1. Objeto y fines de la ley

La presente ley tiene por objeto la prevención y reducción de las pérdidas y el desperdicio de 
alimentos por parte de todos los agentes de la cadena alimentaria, estableciendo una 

jerarquía de prioridades de solución y dando respuesta al objetivo sobre el sistema 
alimentario de producción y consumo responsables de la Agenda 2030.
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Artículo 3. Definiciones

c) Desperdicio alimentario: la parte de los alimentos destinada a ser ingerida por el ser humano y que termina 

desechada como residuo.

d) Pérdidas de alimentos: productos agrarios y alimentarios que por cualquier circunstancia quedan en la propia 

explotación, ya sea reincorporados al suelo o utilizados para realizar compost in situ y cuyo destino final hubiera 

sido la alimentación humana.

g) Residuos alimentarios: todos los alimentos, tal como se definen en el artículo 2 del Reglamento (CE) n.º 

178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, que se han convertido en residuos, 

es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la intención o la obligación de desechar, conforme indica el 

artículo 2 al) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

h) Espigueo o rebusco: la rebusca de alimentos que han quedado en el campo después de la cosecha principal, o 

de las cosechas sembradas no recogidas, con autorización del titular o titulares de la explotación, como una 

actividad complementaria sin ánimo de lucro destinada a prevenir las pérdidas y el desperdicio alimentario.
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Gestión 
residuos 

alimentarios y 
PDA

Prevención 
PDA

PREVENCIÓN DE LAS PÉRDIDAS Y EL DESPERDICIO 
ALIMENTARIO

TRANSFORMACIÓN DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS O 
ALIMENTOS NO VENDIDOS PARA EL CONSUMO 

HUMANO

DONACIÓN DE ALIMENTOS Y OTROS TIPOS DE 
REDISTRIBUCIÓN PARA CONSUMO HUMANO

ALIMENTACIÓN ANIMAL

SUBPRODUCTO 
INDUSTRIAL

COMPOSTAJE O 
VALORIZACIÓN 

ENERGÉTICA

Los  agentes de la cadena alimentaria aplicarán cuantas 
medidas sean posibles y tendrán como primera 
obligación prevenir las pérdidas y desperdicio 
alimentario, incorporando criterios de producción, 
compra y gestión racionales y basados en las necesidades 
concretas que impidan la generación de excedentes.

Artículo 5. Jerarquía de prioridades
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https://www.municipiosagroeco.red/wp-
content/uploads/2025/05/20250506_ManualPDA_EntidadesLoc
ales_RMAe_Espigoladors.pdf
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Artículo 5. Jerarquía de prioridades 

• Siempre se aplicará la jerarquía de prioridades contemplada en el apartado 1;

• no obstante, puede existir la posibilidad de adaptar las actuaciones de los agentes de la cadena 
alimentaria conforme a las características propias de su actividad o específicas del sector, 

• se deberán justificar los motivos, ya sea por razones de factibilidad técnica, seguridad alimentaria,
viabilidad económica o protección del medio ambiente, o mayor eficiencia en la gestión por
eslabones anteriores, entre otros..

• Para facilitar la aplicación de la jerarquía de prioridades …, las autoridades competentes podrán usar 
instrumentos económicos y otras medidas incentivadoras, en especial las relacionadas con la garantía 
de cobertura de costes de producción, la innovación, seguridad alimentaria en la donación de 
alimentos, y la disponibilidad de instalaciones y medios por las entidades de iniciativa social y otras 
organizaciones sin ánimo de lucro o bancos de alimentos.
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Artículo 6. Obligaciones generales para todos los 
agentes de la cadena alimentaria

1. Aplicar a las PDA la jerarquía de prioridades

2. Aplicar art 19 Ley 7/2022 residuos alimentarios

3. Ninguna estipulación contractual podrá impedir expresamente 
la donación de alimentos, siendo nula de pleno derecho.

4.a) Disponer de un plan de prevención de las pérdidas y 
desperdicio alimentario

4 b) Promover acuerdos o convenios para donar sus excedentes 
de alimentos a entidades de iniciativa social y otras 
organizaciones sin ánimo de lucro o bancos de alimentos

5. Evitar actuaciones orientadas a dejar los alimentos en 
condiciones no aptas para su consumo o valorización.

Punto 4 → Quedan exceptuadas establecimientos iguales 
o inferiores a 1.300 m2 en el caso de empresas que no 
dispongan de venta al público, o con una superficie útil de 
exposición y venta al público inferior o igual a 1.300 m2 
en el caso de empresas de venta al público. 

6. Las microempresas quedan excluidas Art 6
7. Pequeñas explotaciones agrarias, quedan excluidas de las 
obligaciones de esta ley
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Artículo 7. Contenido mínimo de los convenios o 
acuerdos de donación.

El acuerdo o convenio previsto en el artículo 6.4.b) deberá contemplar al menos el siguiente contenido:

1.º Las condiciones de la recogida, transporte y almacenamiento de los productos. 

2.º Los compromisos de los agentes de la cadena.

3º La selección de los alimentos a donar la hará el agente donante.

4º La posibilidad de que la organización receptora rechace la donación, debiendo quedar debidamente 
justificado. El agente donante deberá aplicar la jerarquía de prioridades contemplada en el apartado 1 
del artículo 5 para la gestión de la donación rechazada. El agente donante decidirá las condiciones de 
devolución (recogida y transporte), conforme al convenio formalizado.
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Artículo 8. Obligaciones específicas para las empresas 
de hostelería y restauración.

• La obligación de facilitar al consumidor que pueda llevarse, sin coste adicional alguno distinto,… los 
alimentos que no haya consumido, salvo en los formatos de servicio de bufé libre o similares, así como 
informar de esta posibilidad de forma clara y visible en el propio establecimiento, preferentemente en la 
carta o el menú.

• Se emplearán envases aptos para el uso alimentario, reutilizables, o fácilmente reciclables.

• ¿Están obligados a facilitar a los comensales envases para que puedan llevarse los alimentos no consumidos?  
no están obligados, sin prejuicio del cumplimiento de las obligaciones generales. 

• Las empresas o entidades gestoras de caterings o comedores colectivos y sociales, en colaboración con los 
centros educativos o sociosanitarios, podrán establecer programas de sensibilización, educación y 
formación en la reducción del desperdicio alimentario dirigidos al personal de cocina y comedor, así como el 
personal del centro y sus usuarios
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¿Cuándo puede un establecimiento hostelero cobrar por el envase que proporciona para que el cliente se lleve 
la comida que le ha sobrado? 

Los agentes de la hostelería y restauración tendrán la obligación de facilitar al consumidor que pueda llevarse, sin 
coste adicional alguno distinto, en su caso, del coste del envase, los alimentos que no haya consumido, salvo en 
los formatos de servicio de bufé libre o similares, donde la disponibilidad de comida no está limitada. 

Dicho coste del envase hace referencia a la necesidad del cobro de envases de plástico de un solo uso de acuerdo 
con el Artículo 55.2 de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economía circular y no a otro 
tipo de envase. 

Preguntas frecuentes

Obligación de cobro: Desde enero de 2023, 
los establecimientos de hostelería y 

restauración deben cobrar un precio por 
cada vaso y recipiente de plástico de un solo 

uso entregado al consumidor, debiendo 
mostrarlo de forma separada en el ticket de 

compra
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Artículo 9. Obligaciones específicas para las empresas y las 
entidades de iniciativa  social y otras organizaciones sin ánimo 
de lucro que se dedican a la distribución de alimentos para la 
donación de alimentos aptos para el consumo humano

b) Mantener unas correctas prácticas de higiene, asumiendo 
la gestión desde el momento de la entrega del producto por 
parte del donante.  Disponer instalaciones y equipos, 
dispositivos cadena de frio cuando sea preciso 

c) Realizar la donación y distribución de alimentos sin 
discriminación

e) Facilitar información alimentaria al beneficiario final de 
conformidad con las normas nacionales 

d) Destinar la donación de los productos recibidos a 
personas en situación de vulnerabilidad, quedando 
expresamente prohibida la comercialización de los 
mismos. Esta prohibición no será de aplicación a las 
entidades comprendidas en el artículo 5.4 de la Ley 
5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social.

e) Vincular la donación a la promoción de proyectos que 
posibiliten el empleo e inserción sociolaboral de personas 
en situación de vulnerabilidad, 

f) Fomentar que la donación de los alimentos recibidos se 
haga desde una perspectiva comunitaria y de cohesión 
social, vinculando a proyectos que posibiliten el empleo e 
inserción sociolaboral de personas en situación de 
vulnerabilidad.

a) Garantizar la trazabilidad de los productos donados 
mediante un sistema de registro de entradas y salidas de los 
alimentos recibidos y entregados
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Artículo 11. Obligaciones específicas para las 
administraciones públicas. (a-r)

a) Promover la colaboración con las restantes administraciones y agentes de la cadena alimentaria colaboración 
público-privada y público-comunitaria.

b) Llevar a cabo campañas divulgativas y de promoción

c) Elaborar guías de buenas prácticas

d) Ofrecer información sobre programas de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

e) Poner a disposición de los agentes de la cadena alimentaria guías para la elaboración de planes de prevención

f) Formar y sensibilizar sobre el desperdicio alimentario a las personas consumidoras en 

g) Promover la prevención del desperdicio e informar al consumidor sobre los hábitos de consumo más 
responsables.

a) Asesorar, potenciar e informar a las empresas y entidades de iniciativa social y otras 
organizaciones sin ánimo de lucro que

b) Promover la creación de nuevos negocios para la prevención y canalización de 
excedentes alimentarios.

c) Promover la constitución de nuevos negocios destinados a revalorizar excedentes 
alimentarios siguiendo la estrategia de economía circular.

d) Apoyar la investigación y la innovación en la prevención y en la búsqueda de 
soluciones tecnológicas que alarguen la vida de los alimentos o su reutilización y 
revalorización y la transferencia de dicho conocimiento a las empresas.

e) Promover el consumo de productos de calidad.

a) investigar, apoyar la investigación y los estudios y recopilar datos que permitan conocer la magnitud 
del problema de las pérdidas y el desperdicio alimentario (volúmenes, causas, responsabilidades), así 
como las potenciales soluciones de prevención para todas las etapas de la cadena agroalimentaria y 
sectores del sistema agroalimentario.

b) Promover la creación de redes público-privadas y público-comunitarias
ñ)   Asegurar la coherencia legislativa 
o)   Apoyar la medición cuantitativa y cualitativa, rigurosa y actualizada periódicamente
p)   Elaborar e implantar, en el marco de sus respectivas competencias, los instrumentos y programas de 
actuación establecidos para la consecución de los  objetivos previstos en esta ley.
q)    Incluir en los programas de alimentación escolar elementos de concienciación e información y 
medidas para educar en la prevención de pérdidas y la reducción del desperdicio alimentario.
r)     Elaborar guías de buenas prácticas dirigidas a las entidades benéficas, encaminadas a informar sobre 
cómo garantizar la trazabilidad de los alimentos recibidos.
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Artículo 11. Obligaciones específicas para las 
administraciones públicas. (a-r)

h) Asesorar, potenciar e informar a las empresas y entidades de iniciativa social y otras organizaciones sin 
ánimo de lucro 

i) Promover la creación de nuevos negocios para la prevención y canalización de excedentes alimentarios.
j) Promover la constitución de nuevos negocios destinados a revalorizar excedentes alimentarios siguiendo 

la estrategia de economía circular.
k) Apoyar la investigación y la innovación en la prevención y en la búsqueda de soluciones tecnológicas que 

alarguen la vida de los alimentos o su reutilización y revalorización y la transferencia de dicho 
conocimiento a las empresas.

l) Promover el consumo de productos de calidad.

a) investigar, apoyar la investigación y los estudios y recopilar datos que permitan conocer la magnitud 
del problema de las pérdidas y el desperdicio alimentario (volúmenes, causas, responsabilidades), así 
como las potenciales soluciones de prevención para todas las etapas de la cadena agroalimentaria y 
sectores del sistema agroalimentario.

b) Promover la creación de redes público-privadas y público-comunitarias
ñ)   Asegurar la coherencia legislativa 
o)   Apoyar la medición cuantitativa y cualitativa, rigurosa y actualizada periódicamente
p)   Elaborar e implantar, en el marco de sus respectivas competencias, los instrumentos y programas de 
actuación establecidos para la consecución de los  objetivos previstos en esta ley.
q)    Incluir en los programas de alimentación escolar elementos de concienciación e información y 
medidas para educar en la prevención de pérdidas y la reducción del desperdicio alimentario.
r)     Elaborar guías de buenas prácticas dirigidas a las entidades benéficas, encaminadas a informar sobre 
cómo garantizar la trazabilidad de los alimentos recibidos.
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Artículo 11. Obligaciones específicas para las 
administraciones públicas. (a-r)

m) Investigar, apoyar la investigación y los estudios y recopilar datos (volúmenes, causas, responsabilidades), 
así como las potenciales soluciones de prevención

n) Promover la creación de redes público-privadas y público-comunitarias

o) Asegurar la coherencia legislativa 

p) Apoyar la medición cuantitativa y cualitativa, rigurosa y actualizada periódicamente

q) Elaborar e implantar, en el marco de sus respectivas competencias, los instrumentos y programas de 
actuación establecidos para la consecución de los  objetivos previstos en esta ley.

r) Incluir en los programas de alimentación escolar elementos de concienciación e información y medidas para 
educar en la prevención de pérdidas y la reducción del desperdicio alimentario.

s) Elaborar guías de buenas prácticas dirigidas a las entidades benéficas, encaminadas a informar sobre cómo 
garantizar la trazabilidad de los alimentos recibidos.
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Artículo 19.  Reducción de residuos alimentarios. 
Ley 7/2022

• 18.1.g), el Programa estatal de prevención de residuos incluirá un apartado específico para la reducción de los residuos 
alimentarios, que contendrá las orientaciones generales a tener en cuenta por los distintos operadores implicados y las 
actuaciones y líneas de trabajo a llevar a cabo por las distintas Administraciones Públicas en el marco de sus competencias. 

• De manera similar y en coordinación con el programa estatal, los programas de prevención autonómicos contendrán 
también un apartado específico sobre reducción de los residuos alimentarios, conteniendo las actuaciones a llevar a cabo 
por las administraciones autonómicas. Las entidades locales podrán establecer también medidas para favorecer la 
reducción de los residuos alimentarios, en su caso, en colaboración con los establecimientos de restauración y distribución 
de alimentos, y teniendo en cuenta lo establecido en los programas estatal y autonómico.

•  2. Al objeto de dar cumplimiento al artículo 18.1.h), y contribuir a la consecución de los objetivos del artículo 18.1.g), las 
empresas de la producción primaria, las industrias alimentarias, y las empresas de distribución y de restauración 
colectiva deberán priorizar por este orden, la donación de alimentos y otros tipos de redistribución para consumo 
humano, o la transformación de los productos que no se han vendido pero que siguen siendo aptos para el consumo; la 
alimentación animal y la fabricación de piensos; su uso como subproductos en otra industria; y en última instancia, ya 
como residuos, al reciclado y, en particular, a la obtención de compost y digerido de máxima calidad para su uso en los 
suelos con el objetivo de producir un beneficio a los mismos, y, cuando no sea posible lo anterior, a la obtención de 
combustibles. 

• 3. Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del 
derecho de asociación, y los indicados en los ……

• 4. En lo que respecta a la reducción del residuo alimentario en las empresas de distribución alimentaria y de restauración, 
las entidades locales podrán establecer en las correspondientes ordenanzas sobre la financiación de los servicios de 
recogida de residuos,



espigoladors.cat

Microempresas

Artículo 6 punto 6 y 7.  13. La ley plantea excepciones al cumplimiento de las obligaciones generales 
contenidas en el artículo 6 para las microempresas y pequeñas explotaciones agrarias 
¿Cómo se definen ambos tipos de empresa?

Tal como se expone en el artículo 6. 6 las microempresas quedan excluidas de las obligaciones generales 
para los agentes de la cadena.  A su vez, en el punto 7 se expone que las pequeñas explotaciones agrarias, 
definidas de acuerdo con la Recomendación de la Comisión de 6 de mayo de 2023 sobre la definición de 
microempresas, pequeñas y medianas empresas (2003/361/CE), quedan excluidas de las obligaciones de la 
ley. Según la Recomendación de la Comisión de 6 de mayo de 2023 sobre la definición de microempresas, 
pequeñas y medianas empresas (2003/361/CE), se pueden definir como: 
- Microempresa: menos de 10 personas y volumen de negocios anual/balance general anual no supera los 

2 millones euros. 
- Pequeña explotación agraria: menos de 50 personas y volumen de negocios anual/balance general anual 

no supera los 10 millones de euros, tal como queda definida pequeña empresa en la recomendación. 

Preguntas frecuentes
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Preguntas frecuentes 

¿Cómo se aplican las excepciones para empresas de menos de 1.300 m2 a la obligación de 
elaborar planes de prevención y promover acuerdos de donación? 

• El Artículo 6.4.c) excluye de la obligación de elaborar un plan de prevención y realizar acuerdos 
para donar excedentes a las actividades de transformación, comercio minorista, distribución 
alimentaria, hostelería o restauración desarrolladas en establecimientos menores de 1.300 m2: 

• Superficie comercial en caso de empresas de venta al público: por ejemplo, en el caso de los comercios 
minoristas, comercio mayorista, hoteles con servicio de restauración, restaurantes, tiendas tradicionales de 
barrio. 

• Superficie total en aquellas empresas que no tengan venta al público: por ejemplo, la industria alimentaria y 
las plataformas logísticas. Las empresas que operen bajo un mismo CIF y que superen los 1.300 m2 en su 
conjunto no estarán excluidas y deberán realizar tanto el plan de prevención como los acuerdos de donación.

Las empresas que operen bajo un mismo CIF y que superen los 1.300 m2 en su conjunto no estarán excluidas y 
deberán realizar tanto el plan de prevención como los acuerdos de donación.
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Preguntas frecuentes

¿Para el caso de un hotel "la superficie útil de exposición y venta al público" se 
refiere a la superficie total del hotel, incluyendo todos los pisos, habitaciones, 
terrazas, espacios comunes, etc.? ¿O se refiere únicamente a la superficie del 
restaurante del hotel, destinada al servicio de restauración?

La superficie para tener en cuenta es la superficie comercial del área de 
restauración, es decir, los metros cuadrados de la zona donde se ofrecerá comida
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¿Cómo se aplica la exclusión por superficie en el caso de las empresas de catering, cuya superficie de 
restauración varía según el evento? ¿Y cómo se aplica en otros establecimientos como cocinas industriales, 
comedores colectivos, residencias, hospitales o mercados? 

De acuerdo con el artículo 6.4.c) de la Ley, quedan excluidas de la obligación de elaborar un plan de prevención y 
de promover acuerdos de donación de excedentes las actividades de transformación, comercio minorista, 
distribución alimentaria, hostelería o restauración desarrolladas en establecimientos con una superficie de venta 
inferior a 1.300 m². La superficie a tener en cuenta en el caso de estos establecimientos es la siguiente: 

• Empresas de catering: superficie de la cocina, o bien de todos los establecimientos de cocina que operen bajo el 
mismo código de identificación fiscal. 
• Cocinas industriales: se toma como referencia la superficie total de la cocina. 
• Comedores colectivos (por ejemplo, de empresa o escolares): se considera la superficie comercial del área de 
restauración. 
• Residencias y hospitales: dado que no existe área de restauración y la comida se sirve en habitaciones o 
dependencias, la superficie aplicable es la de la cocina. 
• Mercados con casillas o puestos de venta: la superficie a computar es la del puesto individual, asociada al CIF de 
cada operador.

Preguntas frecuentes
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El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación:

a) Medirá y analizará el desperdicio alimentario y el desperdicio del consumidor fuera de los hogares, con metodologías 
que permitan comparar de forma recurrente la evolución temporal en la prevención de las pérdidas y el desperdicio 
alimentario, de acuerdo con los parámetros establecidos en la Decisión Delegada (UE) 2019/2587.

b) Publicará con periodicidad, al menos anual, sus datos de medición del desperdicio alimentario.

c) Publicará toda la información de que disponga en relación con el desperdicio alimentario en cada uno de los 
eslabones de la cadena mediante formatos abiertos y legibles por máquina junto con sus metadatos, de acuerdo con 
las especificaciones de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilización de la información del sector público, y 
en particular asegurará que la información que se haga pública en su momento esté sometida a las condiciones 
generales de reutilización previstas en el artículo 8 de la referida ley.

d) Fomentará la colaboración entre diferentes agentes de la cadena para el cumplimiento de los objetivos previstos por 
esta ley.

e) Establecerá los cauces de coordinación y cooperación necesarios con otros Ministerios afectados y con las 
comunidades autónomas, con el fin de garantizar que los criterios de control administrativo sean integrales, 
coordinados, equivalentes y proporcionados en todo el territorio nacional.
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CAPÍTULO III
Medidas de buenas prácticas de los agentes de la cadena alimentaria

Artículo 12. Medidas de buenas prácticas a desempeñar por las empresas que venden alimentos al 
consumidor final.

Artículo 13. Medidas de buenas prácticas para el sector de la hostelería y otros proveedores de 
servicios alimentarios.

CAPÍTULO IV
Racionalización de las fechas de consumo preferente
Artículo 14. Racionalización de las fechas de consumo preferente

CAPÍTULO V
Instrumentos para el fomento y control de la reducción y prevención de las pérdidas y el desperdicio 
alimentario

Artículo 15. Incentivos a las buenas prácticas.

Artículo 16. Fomento de la autorregulación.
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Artículo 17. Planificación de la política de prevención y 
reducción de las pérdidas y el desperdicio alimentario

• El Gobierno,…, previa consulta a las comunidades autónomas y a las 
entidades locales, elaborará un Plan Estratégico de prevención y 
reducción de las pérdidas y el desperdicio alimentario

• …
• Los planes y programas se evaluarán y revisarán, al menos, cada cuatro 

años.

• 6. Todos los instrumentos de planificación previstos en el presente 
artículo se elaborarán a través de un proceso participativo en el que 
participarán, al menos, las organizaciones más representativas del sector 
agroalimentario en el ámbito territorial correspondiente, así como las 
entidades por el derecho de alimentación.
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Artículo 18. Plan Nacional de control de las pérdidas y 
el desperdicio alimentario.

…  aprobará un Plan Nacional de control de las pérdidas y el desperdicio alimentario, 
que se revisará al menos cada cuatro años, que contendrá los objetivos generales y 
prioridades de las tareas de control a realizar por las administraciones competentes 
en esta materia.

Los controles que a tal efecto se establezcan por las autoridades competentes serán 
sistemáticos, suficientemente frecuentes, en los lugares en los que se produzcan, 
transformen, almacenen, distribuyan o comercialicen los productos agrarios o 
alimentarios y, ocasionalmente, en cualquier momento y lugar donde circulen o se 
encuentren dichos productos.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación establecerá los cauces de 
coordinación y cooperación necesarios con el fin de garantizar que los criterios 
de control administrativo sean integrales, coordinados, equivalentes y 
proporcionados en todo el territorio nacional.
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Artículo 19. Informe anual.
Régimen sancionador

Artículo 20. Infracciones.

• Leves

• Graves

• Muy graves

Artículo 21. Sanciones.

Las infracciones leves serán sancionadas con  apercibimiento  o  multa  de  hasta 2.000 euros.
Las infracciones graves serán sancionadas con multa entre 2.001 y 60.000 euros.
Las  infracciones  muy  graves  serán  sancionadas  con  multa  entre  60.001 y 500.000 euros.
No obstante, las comunidades autónomas podrán incrementar dichos umbrales y consignar otras 
sanciones adicionales o accesorias en sus respectivas normas  con rango de ley.
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Disposición final duodécima.
Obligaciones en la contratación pública

Se modifica el apartado 1 del artículo 202 de la ley 9/2018 de Contratos del Sector Público:

«Cuando se cumplan las condiciones previstas en el párrafo primero de este apartado, en los pliegos 
de contratación de servicios de alimentación en instituciones públicas será obligatorio que se 
incorpore, como condición especial de ejecución, la observancia de prácticas adecuadas desde el 
punto de vista del desperdicio alimentario y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de 
prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario.» 

espigoladors.cat
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Disposición final decimoséptima. Régimen fiscal de las donaciones de alimentos.

El Gobierno establecerá, en el menor tiempo posible, el mecanismo para la aplicación 

inmediata del tipo del 0 por ciento a todas las entregas de bienes, en especies o 

dinerarias, realizadas en concepto de donativos para la adquisición de alimentos o 

artículos de primera necesidad a las entidades sin fines lucrativos definidas de acuerdo 

con lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de 

las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 91.Cuatro de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre 

el Valor Añadido.

• Este régimen se aplicará exclusivamente a los alimentos y bienes que serán utilizados 

para donaciones, y se excluyen los productos adquiridos para volver al circuito 

comercial.
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Disposición final vigésima. Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor el 2 de enero de 2025.

No obstante, la disposición adicional sexta, la disposición derogatoria y las disposiciones finales 

primera, segunda y séptima a décima, entrarán en vigor el día siguiente al de la publicación de esta 

ley en el «Boletín Oficial del Estado».

Las medidas obligatorias contenidas en el artículo 6 de esta ley serán aplicadas transcurrido 

el plazo de un año desde la publicación en el «Boletín Oficial del Estado».
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• Links d'interès: Preguntes freqüents: 
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/tema
s/estrategia-desperdicios/nueva-web-
2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydelde
sperdicio.pdf 

https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/estrategia-desperdicios/nueva-web-2022/normativa/cuestionariodepreguntasyrespuestassobrelaleydeldesperdicio.pdf
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Catalunya
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Marc polític català

• Llei 3/2020, d'11 de març, de 

prevenció de les pèrdues i el 

malbaratament alimentaris.

• Pla Estratègic de l'Alimentació de 

Catalunya (PEAC) 2021-2026
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Obligación
Llei 3/2020 

CAT
Excepciones / 
Observaciones

Ley
1/2025 

ESP

Excepciones / 
Observaciones

Facilitar al consumidor que se lleve los alimentos no 
consumidos en envases gratuitos y  sostenibles

Bufé libre y 
similares

Capacitar a las personas trabajadoras Obligatorio Voluntario

Programas de educación en centros escolares Obligatorio Voluntario

Programas de reducción del desperdicio en hospitals 
y residencias

Pendiente de 
reglamento

Voluntario

Evitar actuaciones orientadas a dejar alimentos en 
condiciones no aptas para el consumo

Microempresas

Principals obligacions de la Llei 3/2020 i 1/2025
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Obligación Llei 3/2020 CAT
Excepciones / 
Observaciones

Ley 1/2025 ESP
Excepciones / 
Observaciones

Disponer de un plan de 
prevención de PDA

Microempresas
pendiente de 
reglamento

Microempresas / 
Establecimientos ≤1300 
m²

Medir e informar sobre las 
PDA

Microempresas
pendiente

Colaboración con la 
administración

Aplicar la jerarquía de 
prioridades

Sin excepción Microempresas

Establecer acuerdos de 
donación

Microempresas / 
Establecimientos ≤1300 
m²

No impedir expresamente la 
donación de alimentos en 
cláusulas contractuales

Microempresas

Principals obligacions de la Llei 3/2020 i 1/2025
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Pla de prevenció i reducció de les 
pèrdues i el malbaratament 

alimentari
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Què és un pla de prevenció de PMA?

- Manifesta el seu COMPROMÍS amb la prevenció i reducció de les PMA
- Exposa les dades obtingudes en la QUANTIFICACIÓ de les PMA i la seva evolució 
- Identifica les principals CAUSES de les PMA i defineix les seves accions de prevenció i reducció
- Identifica els PUNTS CRÍTICS de generació de les PMA i defineix les mesures correctores
- Defineix l' estratègia de SENSIBILITZACIÓ I FORMACIÓ del personal
- Defineix l' estratègia de COMUNICACIÓ de les dades i resultats assolits. 
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Objectius estratègics
Són les motivacions per les quals una empresa es planteja prevenir i reduir les PMA

• Obtenir certificat ambiental

• Estar alineat amb els objectius 
ambientals nacionals i 
supranacionals

• Contribuir als ODS de l'Agenda 2030 
de les Nacions Unides

• Adequar els processos a un 
enfocament d' economia circular o 
de bioeconomia

• Contribuir a la seguretat alimentària 
de poblacions properes a l' entitat

Objectius ambientals

• Reportar dades fidedignes de PMA a 
l' Administració

• Garantir que s' estan complint els 
requisits legals en matèria de residus 
orgànics

• Respondre a una exigència 
reguladora

Objectius legislatius

• Mantenir el personal motivat i 
compromès amb els valors de l’ entitat

•Mantenir el públic informat del 
compromís en la lluita contra les PMA

•Comunicar a proveïdors i clients el 
compromís en la lluita contra les PMA

•Respondre a les exigències dels 
consumidors

•Reduir els costos de la gestió dels 
residus

•Optimitzar els costos de la compra de 
primeres matèries

Objectius estratègics/comercials
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Designar persona responsable(s)

Persona o equip encarregades de coordinar totes les activitats, centralitzar la informació i prendre les decisions 

pertinents per al desenvolupament correcte de les diferents fases del pla

Equip responsable​ Tasques assignades​

Persona responsable: Nom i cognoms​

Perfil: Càrrec​
- Línia estratègica del PPRPMA​

Integrant 1: Nom i cognoms​

Perfil: Càrrec​

- Proporcionar registres​

- Proporcionar diagrames de flux​

Integrant 2: Nom i cognoms​

Perfil: Càrrec​

- Quantificació de les PMA​

- ....​
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Fluxos de procés

• Llista de productes produïts, transformats o comercialitzats per l' empresa: 
espècies, varietats, línies de producció, famílies, etc. Cal afegir informació sobre el 
període de l'any en què es produeix/ transforma/comercialitza cada producte o 
línia de producció.

Què?

• Volums de producció/transformació/comercialització dels diferents productes o 
línies de producció.Quant? 

• Diagrama de flux de cada producte o línia de producció diferents, amb informació 
sobre les diferents sortides de productes de la cadena a cada operació.Com? 

Descriure els productes i les línies de producció
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Fluxos de 
procés
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QUANTIFICACIONS DE LES PMA

• Conèixer les dimensions i característiques del problema.

• Mesurar els seus impactes: ambientals, socials i econòmics...

• Servir de base per mesurar impacte d' accions de prevenció i 
reducció...

Per què és important mesurar les PMA?
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Què mesurar?

c) Malbaratament alimentari: la part dels aliments destinada a ser ingerida per l' ésser humà i 

que acaba rebutjada com a residu.

g) Residus alimentaris: tots els aliments, tal com es defineixen a l'article 2 del Reglament (CE) nº 

178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener de 2002, que s'han convertit en residus, 

és a dir, que el seu posseïdor hagi rebutjat o tingui la intenció o l'obligació de rebutjar, conforme indica 

l'article 2 al) de la Llei 7/2022,  de 8 d' abril.

Fuentes: Ley 01/2025 Prevención de pérdidas y desperdicio alimentario

QUANTIFICACIONS DE LES PMA
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Mètodes de mesura del malbaratament alimentari

• Mesura més fiable per quantificar el MA.

• Implica fer servir un instrument o dispositiu marcat
amb unitats estàndards

• En el cas de no poder utilitzar els mètodes directes,
es poden realitzar estimacions.

• Es tracta de quantificacions menys acurades, ja que
depenen de l’apreciació subjectiva de qui realitza la
quantificació.

• És important en aquest cas que la per sona
encarregada tingui un alt coneixement de
l’activitat.

Directes Aproximades
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Gestió residus 
alimentaris i 

PMA

Prevenció 
PMA

PREVENCIÓ DE LES PERDUES I EL MALBARATAMENT 
ALIMENTARI

TRANSFORMACIÓ DELS PRODUCTES AGRARIS O 
ALIMENTS NO VENUTS PER AL CONSUM HUMA

DONACIÓ DE ALIMENTS I ALTRES TIPUS 
D'ALTRES TIPUS DE REDISTRIBUCIÓ PER A 

CONSUM HUMÀ

ALIMENTACIÓ ANIMAL

SUBPRODUCTE INDUSTRIAL

COMPOSTATGE O 
VALORITZACIÓ 
ENERGÈTICA

La Jerarquia de prioritats dels agents de la cadena alimentària, article 5 llei 1/2025

Els agents de la cadena alimentària aplicaran 
totes les mesures que siguin possibles i tindran 
com a primera obligació prevenir les pèrdues i el 
malbaratament alimentari, incorporant criteris de 
producció, compra i gestió racionals i basats en 
les necessitats concretes que impedeixin la 
generació d'excedents.

M
és p

referib
le

M
en

ys p
referib

le
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CONSIDERACIONS EN LES DADES

Disposar d' un bon sistema de registre i estoc, essent possible 
identificar les entrades i vendes, identificant productes diferents.

És indispensable revisar si els registres tenen les mateixes unitats. 
(sacs de patates, manyocs d'herbes, etc.) 

Producte fresc vs producte cuinat
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TIPOLOGÍA DE CAUSAS

 Regulares o accidentales

 Internas o externas

 Operacionales o comerciales

Reflexionar 
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Reflexionar sobre las causas 
detrás de los motivos de descarte
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Producción 
primaria 

Recepción y 
almacenamiento  

Afectación de enfermedades

Afectación de plagas

Afectación por incidencias climáticas

Errores del desarrollo en el proceso de fabricación o 
procesamiento (producto, envases, etiqueta)

Criterios Estéticos del Consumidor

Daños o descomposición de los alimentos (excesiva madura)

Desequilibrios hídricos
Estacionalidad de la demanda y predicciones de ventas no ajustadas

Fallos técnicos de maquinaria

Falta de comunicación eficaz entre 
las diferentes bazas de la cadena 
agroalimentaria

Mala gestión de las condiciones ambientales y/o rotura de la cadena del frío tanto en las 
instalaciones como durante el transporte (instalaciones de control ambiental).

Practicas incorrectas de almacenamiento (FIFO o no FIFO)

Practicas incorrectas de manipulación del personal (almacenamiento, transporte.... Caídas, rotura de envases)

Alimentos que no pasan en control de calidad en la recepción, incummpliendo de los 
standards de calidad

Error en la trazabilidad

Errores de especificación de producto

Caducidades de los productos antes de la venta

Congestión para superar la capacidad de gestión

Daños o descomposición de los alimentos (excesiva madura)

Falta de comunicación eficaz entre las diferentes bazas de la cadena agroalimentaria

Mala planificación de la producción o producción excesiva, compra

Vida útil corta

Procesamiento y 
packaging

Errores de maquinaria

Contaminaciones

Distribución y 
logística

Comercialización
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OBJECTIU DE REDUCCIÓ I PREVENCIÓ

ANY Objectiu de reducció 
(respecte dades del 2024)

MA esperat (%)

Desembre 26 10% 1,08%

Desembre 27 15% 0,9%

Desembre 28 15% 0,7%

Malbaratament Alimentari durant el 2024→ 1,2 %

Total reducció40%

Exemple 1:
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IMPLEMENTACIÓ D' ACCIONS

Accions de prevenció i control de punts crítics

Accions de formació 

Accions de comunicació
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Reduir els marges de seguretat, negociar amb els clients canvis en la planificació. 

Millorar sistemes de comptabilitzar els aliments necessaris o comprats. 

Reduir la quantitat de dietes especials (kosher, halal, etc.). 

Explorar altres vies de redistribució del menjar (es va donar el 3,2%). 

Deixar les postres com a opcional. 

Oferir possibilitats de mig menú. 

Reduir els ítems de menys acceptació. 

Incidir en la comunicació persuasiva sobre malbaratament alimentari. 

Reduir el nombre de referències i de gramatge del menú.

ACCIONS DE PREVENCIÓ



espigoladors.cat

Mesures de redistribució i valorització
• Accions a dur a terme quan, malgrat les mesures preventives, es continuen generant excedents 

alimentaris.

• Seguir la jerarquia de prioritats establerta a la Llei 1/2025

✓Donació 
✓Alimentació animal 
✓ Subproducte en una altra industria
✓Gestió final de residus
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CONTROL DELS 
PUNTS CRÍTICS
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Inc luir  la pe rspect iva de  las PDA en la manipulac ión de  alimentos  

Descripción 

Para minimizar el DA es necesario formar a los trabajadores para llevar a 

cabo correctamente sus tareas e incluir la visión del desperdicio 

alimentario. 

Objetivo Mejorar las prácticas de cada empresa en manipulación de alimentos 

Responsable Técnico de calidad 

Frecuencia Anual o periódico 

Público  Operarios de planta, de calidad, de mantenimiento y carretillas.   

Recursos Recursos humanos 

Seguimiento 
Frecuencia: Anual 

Indicador: nº de personal, perfil del personal 

 

ACCIÓN DE FORMACIÓN
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ACCIÓ DE COMUNICACIÓ
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❖Elabora la llista de registres

SISTEMA DE SEGUIMENT, DOCUMENTACIÓ I REGISTRE

Identificación de la PMA Origen de los datos 
Frecuencia de 
seguimiento 

Desperdicio en el triaje Pesaje directo Mensual 

Desperdicio en el 
almacenamiento 

Pesaje directo Mensual 

Donación de alimentos  Registro de la entidad Mensual 

 

PDA
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VERIFICACIÓ

▪ Revisió periòdica per 
garantir els objectius

▪ Tenir en compte:
▪ Canvis normatius

▪ Processos de producció

▪ Primeres matèries

▪ Actualització del pla

▪ Incorporant:
▪ Dades més recents dels registres
▪ Ajustar els objectius 
▪ Revisar el diagrama de flux i les accions 

implementades (prevenció, formació i 
comunicació).
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Guies per a Plans de prevenció del MA

Guia per a la prevenció del MA en el sector de la restauració comercial i cuines centrals. Enllaç

Documents d’interès sobre el MA Enllaç

Guía para planes en la industria de alimentación y bebidas. (FIAB) Enlace

https://agricultura.gencat.cat/web/.content/04-alimentacio/malbaratament-alimentari/enllacos-documents/fitxers-binaris/Guia_Malbaratament_RESTAURANTS.pdf
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/malbaratament-alimentari/documents-interes/
https://fiab.es/fiab-presentacion-2/areas-de-trabajo/competitividad-y-sostenibilidad/sostenibilidad/economia-circular-2/
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¡Muchas gracias!
C o n t a c t e :
N e u s  Z u r r o  S á n c h e z :  p r o j e c t e s @ e s p i g o l a d o r s . c o m  T .  6 3 3  8 0 9  6 4 2

mailto:Projectes@espigoladors.com
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